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1.-INTRODUCCION

La Comarca Comunidad de Teruel y el Gobierno de Aragén -a través de la Direccidon General
de Participaciéon Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion-, impulsan el proceso de
participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico de la Comarca
Comunidad de Teruel 2013-2017.

El objetivo del proceso es generar un espacio de reflexion y debate que permita abordar el
seguimiento y evaluacion del citado plan estratégico, entendido éste como una herramienta que
debe guiar el futuro desarrollo socioeconémico del territorio bajo los principios de la
sostenibilidad econdémica, social y ambiental y de la cooperacién e implicacion activa de todos

los actores politicos, sociales y econdmicos del territorio.

El presente documento sintetiza, a modo de acta, el desarrollo, contenidos, deliberaciones,
propuestas y aportaciones formuladas en el taller de participacion “Mesa Sectorial B: Poblacion
y Cultura”, celebrado el pasado 23 de octubre de 2013, de 19,15 a 21,10 h. en la sede de la

Comarca Comunidad de Teruel.



2.-OBJETIVOS Y METODOLOGIA GENERAL DEL TALLER

Los objetivos previstos con la celebracidon del taller “Mesa Sectorial B: Poblacion y Cultura”
pueden sintetizarse en un aspecto fundamental: recoger las aportaciones de los miembros de
la Mesa Sectorial al respecto de las medidas objeto de trabajo, tanto en lo que respecta a la

reformulacion de las medidas actuales como al afiadido de nuevas.
Para ello, el taller se articul6 en torno a la siguiente estructura:

* Recepcion de participantes y apertura de la sesion de trabajo; por parte de Carmen
Alonso Lorente (Servicio de Empleo y Desarrollo Local de la Comarca Comunidad de

Teruel).

» Sintesis y balance de la sesion anterior; por parte de por parte de José Antonio Guillén

Gracia (Técnico de Geoter Consultores SC).

» Dindmica de grupo destinada a la revision y reformulacion de las medidas incluidas en
la Mesa Sectorial B; por parte de José Antonio Guilléen Gracia (Técnico de Geoter

Consultores SC).

» Recapitulacién, cumplimentacion del cuestionario de evaluacion del taller y cierre.
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4.-DESARROLLO DEL TALLER

Carmen Alonso Lorente -coordinadora del Servicio de Empleo y Desarrollo Local de la
Comarca Comunidad de Teruel-, da la bienvenida a los asistentes y agradece su participacion
en este taller. Abierta la sesion, cede la palabra a José Antonio Guillén Gracia, técnico de
Geoter Consultores SC - empresa encarga de la dinamizacion de los talleres de participacion-,

quien presenta la metodologia de trabajo a seguir en el taller de hoy.

A este respecto recuerda que la dinamica de trabajo sera muy similar a la seguida en la reunién
del pasado 9 de octubre y, precisamente, comenzara con un resumen de los temas tratados,

las deliberaciones y los acuerdos alcanzados tras la citada sesion de trabajo.

Hecho esto se continuara con el debate de las medidas incluidas en el Plan Estratégico
correspondientes a la tematica de esta Mesa Sectorial. Nuevamente, el objetivo es que, al
finalizar la sesion, el muro refleje el conjunto de propuestas de reformulacion del plan,
incluyendo tanto medidas a cambiar como otras a afadir, asi como una sintesis del proceso de

deliberacién que ha llevado a alcanzar cada una de las propuestas.

Ademas, menciona que esta es la Ultima sesion planteada en esta serie de reuniones de las
mesas sectoriales, con lo que al final del proceso se elaborara una relacién de las medidas
tratadas, reformuladas, afiadidas, etc., con el que los representantes ciudadanos de las Mesas
Sectoriales presentaran el trabajo realizado tanto en la Mesa de Seguimiento como ante el

Pleno Comarcal.



En lo que se refiere a la sintesis de la sesion anterior, José Guillén recuerda que el conjunto de
las medidas objeto de debate en esta mesa se agruparon en cuatro bloques teméaticos
similares a las lineas estratégicas que competen a esta mesa sectorial: estrategia demogréfica
comarcal; division y fomento de la cultura y por dltimo, participacion ciudadana y

asociacionismo.

« En el primer bloque se debatieron cuestiones relativas al principal problema de la
comarca, la despoblacion y el envejecimiento de la estructura demogréfica comarcal.
Los miembros de la mesa concluyeron que, a pesar de ser el principal problema, es
muy dificil desde las capacidades locales revertir una situacion que es consecuencia de
un proceso global sostenido durante décadas. Del mismo modo, desde el medio rural se
es consciente que el mantenimiento y crecimiento de la poblacion solo puede lograrse
generando empleo y actividad econdmica y que, con todo, existe una componente
cultural, social o personal que hace que, aun disponiendo de empleo, mucha gente
prefiera vivir en la ciudad que en el medio rural y, ante esa opcién personal resulta

imposible enfrentarse.

» En lo que respecta a las cuestiones relativas a la difusion y fomento de la cultura, se
acepto la necesidad de que en pos de una mayor eficiencia y adecuacion al contexto
econdémico actual, todos los servicios comarcales que sea posible, tanto si son de
caracter cultural como de otro tipo, deben tener el caracter “itinerante y compartido”.
Itinerante por el territorio y compartido entre pueblos, diferentes colectivos de usuarios,
sector publico y privado, etc. Ademas, se consideré como una de las actuaciones mas
prioritarias la organizacién de un calendario de eventos que permita el desarrollo
socioecondmico del medio rural y que, ademas, esté consensuado por todos los

agentes comarcales para evitar solapamientos, la competencia entre municipios, etc.

« Por dltimo, en lo que respecta a la participacion ciudadana y fomento del
asociacionismo se debatié sobre la necesidad de que las asociaciones culturales y
vecinales presenten un papel mas dinAmico en muchas cuestiones relacionadas con
sus pueblos, tanto como dinamizadoras de la vida cultural del medio rural como en lo
que respecta a la recuperacién y preservacion del pequefio patrimonio, las tradiciones,
etc. Por otra parte, se acordd que en la reunion de hoy se debatirian diferentes
propuestas encaminadas al aumento de la difusion entre la poblacién comarcal del Plan
Estratégico, sus objetivos, fases de trabajo, etc. medidas que deberian ir encaminadas
a aumentar diversificar y renovar tanto el nimero como el perfil de los participantes en

el proceso.



Realizada la sintesis, José Antonio Guillén invita a los presentes a apuntar cualquier cuestion
complementaria a lo expuesto o, en su caso, a comenzar con el debate de las medidas que

todavia quedan por ser tratadas.

Carmen Alonso comenta que, en relacion al calendario de eventos -medida incluida tanto en la
Mesa A como B-, uno de los problemas que hay que evitar en lo posible es que se produzcan
solapamientos en las fechas de celebracion de los actos, en gran medida, como consecuencia

de que se programa con poca antelacion.

Para Vicente Gonzalez (consejero comarcal) el hecho de que la justificacién de subvenciones
se retrase tanto por parte de las asociaciones y entidades beneficiadas explica, en parte, este
retraso en la programacion de todo tipo de actividades culturales. Ademas, comenta que el
abanico de actividades subvencionables es muy amplio y heterogéneo, por lo que algunas de
ellas presentan dificultades para ser justificadas. En cualquier caso, comenta que cuento mayor

es el evento menores son los problemas de justificacion.

Carmen Alonso comenta que quizds deberia establecerse una relaciébn de las actividades
culturales, citas o eventos que son priorizadas desde la comarca, tal y como se hace en
algunos ejemplos de otros territorios europeos conocidos gracias al proyecto PhiloxeniaPlus.
En cualquier caso, opina que uno de los criterios fundamentales que deberia guiar esa
priorizacion es, que el evento o la actividad a realizar cuente con el apoyo e implicacion

mayoritaria de los habitantes del pueblo.

Vicente Gonzélez recalca que sin implicacion ciudadana y de las asociaciones las actuaciones
a realizar no se pueden llevar a cabo. A este respecto, Vicente Gonzalvo (ciudadano) también
destaca lo necesario que es la implicacidbn de las instituciones locales a través de sus
representantes —alcaldes y concejales-, ya que sin su trabajo no seria posible la puesta de casi
ninguna iniciativa en el medio rural. A este respecto Rebeca Ros (Presidenta Asociacion de
Amas de Casa de Camafias) pone como ejemplo la carrera de montafia que se celebraba en
Camafias, -con un éxito de participacion y de implicacién de la gente durante varios afos-, pero

gue dejo de organizarse por la falta de apoyo del Ayuntamiento.

En cualquier caso, Carmen Alonso resume la cuestidon afirmando que parece claro que debe
existir un grado de implicacion alto tanto por parte de la ciudadania como de las instituciones
locales y que el papel de la comarca es el de colaborar con aquellos proyectos que cuenten

con esa premisa previa.

Rebeca Ros comenta que en muchos casos la implicacion de la ciudadania es escasa por que
en los pueblos a lo largo del afio tan solo vive gente mayor y los mas dindmicos son vecinos
jévenes o de mediana edad que, como mucho, estan en los pueblos los veranos y fines de

semana. De hecho, en ocasiones el propio alcalde también responde a este perfil. Pilar Guillén
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(Directora del area de Servicios Sociales de la comarca) refrenda el comentario realizado por
Rebeca Ros y afiade que esa falta de implicacion explica muchas de las cuestiones que
afectan al medio rural, poniendo como ejemplo la perdida de servicios tales como el cierre de

escuelas rurales.

Al respecto del mantenimiento de los servicios educativos en el medio rural Vicente Gonzalvo
expone como en su localidad se abri6 este debate hace casi 20 afios. En aquel momento todos
los pequefios pueblos buscaban familias inmigrantes que les permitieran mantener abierta la
escuela; mientras que en su pueblo, se opt6é por buscar alternativas laborales que permitieran
el mantenimiento de un nimero suficiente de jovenes y que, con el paso de los afos, fueran
sus hijos los que mantuvieran la escuela del pueblo. Hoy, la escuela de su pueblo no corre

riesgo de cerrar, mientras que las que optaron por la otra via estdn cerrando como

consecuencia de la salida de la poblacion inmigrante.

José Ramén Herrera (Asoc Cultural de Pancrudo) vuelve a destacar la importancia que
deberian tener las asociaciones en la recuperacion del patrimonio local y la generacion de
actividades culturales y comparte la opiniéon de que el hecho de que muchos de los vecinos no
sean habitantes esporadicos (verano, fin de semanas, etc.) dificulta cualquier medida en este
sentido, ya que los socios que no viven en el pueblo se implican en el disefio de actividades

cuando estan en él y rara vez pueden ocuparse de la gestion del dia a dia de la asociacion.

Rebeca Ros comenta que en el caso de la recuperacion del patrimonio es complicado que las
asociaciones se ajusten a las bases y requisitos de las subvenciones, ya que suelen organizar
actividades tales como charlas o talleres en los que el ponente suele participar de forma
altruista, por lo que es dificil que se puedan justificar los gastos derivados cuando las
actividades se hacen de esta manera. Ademas, la obligaciéon de pagar todos los gastos a través
de transferencia bancaria complica las cosas, ya que hay pequefios gastos que suponen mas

gasto de comision bancaria o de desplazamientos que el pago a realizar en si.



José Ramon Herrera plantea la idea de que cada asociacion que recibe ayudas publicas por
parte de la comarca aporte al final del trabajo una pequefia memoria o recopilacion de material
de la actividad, ya sea un informe, imagenes, videos, grabaciones de las ponencias, etc. De
esta forma puede divulgarse el trabajo realizado en otros municipios y la comarca contard con
un fondo documental que recopila las acciones realizadas tanto a nivel de patrimonio como de
eventos o festivales. José Guillén comenta que es una idea muy buena, pero deberia
complementarse con otra acciones a aplicar en los criterios de las subvenciones, pudiendo
incluso penalizar a aquellas que no cumplan, por ejemplo, cuestiones relativas a la tematica de
las subvenciones, al hecho de que tengan prioridad las actuaciones desarrolladas en mas de

un pueblo de forma conjunta, etc.

Vicente Gonzélez apunta que quizds sea necesario reformular los criterios de adjudicacion de
las subvenciones en materia de cultura y patrimonio cultural desde el punto de vista de la
administracion comarcal; pero también es cierto, que las asociaciones tienden a presentar
programas de actividades casi idénticos afio a afio y entre si. Por lo tanto, considera que el

esfuerzo debe hacerse en ambos sentidos.

Pilar Guillén destaca algunos ejemplos de actuaciones en los que los técnicos de su servicio
han trabajado estrechamente con las asociaciones para poner en marcha iniciativas muy
exitosas. En su opinidn, son las asociaciones las que deben presentar proyectos e iniciativas
interesantes y los técnicos ayudar a éstas a llevarlos a cabo, pero la iniciativa de las
asociaciones es imprescindible. Laura Heras (Técnico de Empleo y Desarrollo Local de la
Comarca) propone, a este respecto, que se organicen unas jornadas comarcales sobre cultura
y patrimonio, por ejemplo, sobre recuperacion del patrimonio en la comarca. La idea seria
invitar a las asociaciones, escuelas de adultos, colegios, etc. y animarles a presentar sus
trabajos, iniciativas 0 a comenzar lineas de trabajo o investigacién sobre la recuperacion del
patrimonio o la cultura local. José Guillén considera que se trata de una propuesta interesante,
aunque quizas pueda ser complementaria de la medida 4.1.2 relativa al Aula de la cultura

Popular.

Carmen Alonso propone un nuevo tema de debate al respecto de la posibilidad de abrir casas
canguro tal y como, supuestamente, se permitia en la comarca del Sobrarbe, cuando en
principio, la legislacion aragonesa no las permite. En este sentido aclara que ha mantenido una
conversacion al respecto con los técnicos de la comarca del Sobrarbe y que, la linea de ayudas
mencionadas esta destinada a la creacién de ludotecas por parte de las entidades locales y
funcionan a modo de ludotecas, por lo que el planteamiento del servicio es social y no
educativo. Pilar Guillén comenta que la normativa para las ludotecas es mucho mas sencilla

gque para las escuelas infantiles, por esto se emplea esta modalidad.
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José Guillén considera que seria necesario definir, en primer lugar, cuales son las necesidades
reales del medio rural a este respecto; a partir de ahi estudiar que alternativas ofrece la
legislacion vigente y, en funcion de ello, plantear las actuaciones a acometer: bien buscar
ayuda para la puesta en marcha de alguna de las alternativas viables, bien proponer un cambio

en la legislacion.

Pilar Guillén comenta que el caso de las viviendas tuteladas es similar al de las casas canguro,
guarderias, escuelas infantiles, etc., ya que se dan problemas de normativa que frenan su
desarrollo en el medio rural, ya que resulta tan estricta y con tantas particularidades que los

hacen casi inviables.

Carmen Alonso explica brevemente el proyecto presentado en la anterior sesion por Fabian
Escuder y destinado a facilitar el intercambio de fondos documentales entre bibliotecas para
asi, asegurar el acceso a todos los fondos independientemente del municipio en el que se
resida y sin necesidad de desplazarse. A este respecto considera que la primera de las

medidas a tomar seria realizar un pequefio estudio prospectivo que permitiera averiguar cual

es la demanda real de este servicio.

|

A partir de la presencia de una demanda suficiente el segunda paso seria el de evaluar las
alternativas existentes para el transporte de los libros y su coste econémico. La tercera fase
seria poner en marcha la iniciativa, pero siempre y cuando las dos anteriores demuestren que

existe demanda suficiente y es viable en términos econémicos.

En lo que se refiere al tercer bloque de aspectos a tratar en esta Mesa Sectorial, el relativo a la
participacion ciudadana y a la evaluacién y seguimiento del Plan Estratégico, José Guillén
recuerda que buena parte de las medidas propuestas con la reformulacién del primer Plan
Estratégico ya se han implementado con la creacion de un compromiso comarcal de
participacién, la constituciébn de estas mesas sectoriales y de seguimiento, etc. En cualquier
caso, considera necesario, al igual que se ha hecho en la Mesa A, que se plantee cualquier tipo
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de idea que contribuya al desarrollo y difusion del Plan, asi como a cualquier cuestion que
mejore su metodologia de trabajo, que incentive la participacién ciudadana en el propio
proceso de evaluacion y seguimiento del plan, etc.

A este respecto José RamoOn Herrera destaca que quizas seria interesante conseguir contar
con la participacién de personas que tengan una visidbn completaria a los que normalmente
participan en las mesas de trabajo, tales como jovenes, nuevos pobladores de origen urbano,

inmigrantes, jubilados retornados, etc.

Por su parte, Rebeca Ros considera que hay muchas personas de la comarca que desconocen
el trabajo que se lleva a acabo en el marco del Plan Estratégico y que seguramente podria
contarse con mas participacion si la difusion del Plan y de sus trabajos fuera mayor. A este
respecto Carmen Alonso responde que la difusién del Plan ha sido exhaustiva, al menos en lo
gue respecta a la invitacion de los ciudadanos a participar en las mesas. Bien es cierto que
siempre puede mejorarse y que quizas sea necesario renovar o replantearse las estrategias de
comunicacion. En cualquier caso, José Guillén apunta que la participacion ciudadana en todos
estos temas ha de plantearse siempre en términos de calidad y no de cantidad. Por otra parte,
propone que se realicen todas las sugerencias que se estimen oportunas al respecto de la
difusion del Plan.

A este respecto José Ramoén Herrera propone que se utilicen los foros, jornada y cursos que
habitualmente realiza la comarca para incluir contenidos especificos relacionados con la
difusion y divulgacion del Plan, asi como que se plantee la celebracion de jornadas con
colectivos concretos para desarrollar medidas especificas del Plan.

A esta Ultima cuestion José Guillén apunta que el espiritu del plan siempre ha sido el de no
segmentar sectorialmente la participacion, sino que en las mesas estuvieran representados
todos los colectivos sociales, econdémicos, culturales, etc. para evitar que el Plan, que debe
entenderse como transversal a todo el territorio y sectores de actividad, terminara

convirtiéndose en una complicacion de planes sectoriales.
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Loli Vaquer propone que se realice algun tipo de encuesta o consulta para canalizar todas
estas propuestas de difusién, evaluacion y seguimiento del Plan, asi como para conocer las
opiniones acerca de las medidas propuestas en las mesas. José Guillén considera que hacer
algun tipo de cuestionario online que, a traves del correo electronico o sistema similar, permita
compartir ideas en este sentido puede resultar muy interesante, sobre todo porque de aqui a
final de afio habra que hacer un ejercicio de revision del Plan, su dinamica de trabajo, etc. de

cara al afo 2014.
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5.-RECAPITULACION Y CIERRE

Finalizada la sesi6bn de trabajo, José Antonio Guillén resume las propuestas y medidas
tratadas, agradece a los asistentes su participacion e invita a los asistentes a cumplimentar un
breve cuestionario de evaluacién del taller (Anexo Il), asi como a aportar cualquier observacién
0 comentario al respecto de la sesion, también explica la posibilidad de enviar por correo
electrénico aportaciones sobre aquellas medidas o propuestas que se consideren que pueden
ser tratadas de forma mas intensa. Se elaborara un documento para que los portavoces de las
mesas sectoriales expliqguen en la mesa de seguimiento los resultados de las sesiones de

trabajo de las mesas sectoriales.

Carmen Alonso Lorente toma la palabra para reiterar el agradecimiento a los participantes y
recordar que en los proximos dias se remitira via correo electrénico y a todos los participantes,
copia del acta de la sesidén, asi como el hecho de que esta acta y el resto de materiales
trabajados a lo largo del proceso de participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacion
del Plan Estratégico de la Comarca Comunidad de Teruel 2013-2017 estaran disponibles para
su descarga en la web http://aragonparticipa.aragon.es/. La sesion se da por concluida a las
21,10 horas.
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6.-EVALUACION DEL TALLER

A continuacion se describen los resultados obtenidos con la cumplimentacién por parte de los
participantes del cuestionario de evaluacion relativo al taller “Mesa sectorial B Poblacién y
Cultura” celebrado en la sede de la Comarca Comunidad de Teruel el dia 23 de octubre de
2013.

El objeto de este cuestionario (Anexo Il) es el de valorar ocho aspectos relacionados con la
organizacion y desarrollo del taller (espacio de trabajo, duracién y horario de la sesion,
documentacion previa, calidad de la participacién, etc.) Ademas, el cuestionario ofrece la
oportunidad de que los participantes incluyan, a través de una pregunta abierta, cualquier

sugerencia u observacion al respecto.

Calidad de participacion 4,30

Dinamizacion de |a sesion 4,40
Adecuacion contenidos/objetivos 4,10
Documentacion previa 4,00
Convocatoria 4,10
Duracion de [a sesion

Horario de la sesion

Espacio de trabajo 4,40

En conjunto, el taller obtuvo una calificacion de 4,10 puntos, sin que se recibiera ninguna

aportacion o sugerencias al respecto de la sesion celebrada.
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ANEXO |. Carta de convocatoria

543

i
uk

INSCRIPCION PARA FORMAR PARTE DE LA MESA DE
SECTORIAL DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA COMARCA

COMUNIDAD DE TERUEL

Datos de contacto’:

NOMBRE Y APELLIDOS:

ENTIDAD A LA QUE
REPRESENTA:

CARGO

TELEFONO:

DIRECCION POSTAL:

CORREO
ELECTRONICO:

[JMESA SECTORIAL A: Actividad Econémica e Infraestructuras.

[JMESA SECTORIAL B: Poblacion y Cultura.

! Sus datos personales, asi como las iméagenes obtenidas durante la celebracién de las diferentes sesiones del proceso
participativo seran incorporadas en un fichero de su titularidad, y se trataran de acuerdo a la Ley Organica de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, con la finalidad de su uso, gestion y difusion en el presente proceso y de
aquellos que en adelante sean impulsados por este organismo, sin que en ningun caso se pueda hacer uso comercial
de los mismos hi su cesion a terceros no vinculados directamente con el presente proceso participativo, sin previa
obtencién de autorizacién expresa. Puede ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
mediante comunicacién dirigida a la Comarca Comunidad de Teruel. El uso de esta facultad s6lo adquirira vigencia en
el momento de su notificacién efectiva.
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ANEXO II.

Cuestionario de evaluacion

PROCESO DE PARTICIPACION PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA
COMARCA COMUNIDAD DE TERUEL 2013-2017

Taller 1. Grupo de trabajo para la definicién de las mesas

Teruel, 30 de mayo de 2013

1. Por favor, valore de 1 a 5 (1= nada satisfactorio; 5= muy satisfactorio), las siguientes cuestiones relacionadas

con la mesa/taller de trabajo en la que ha participado:

2. Sugerencias u observaciones:

Aspectos a valorar Puntuacién

Espacio de trabajo 2 |13|4)|5
Horario de la sesion 213|145
Duracion de la sesion 2 (3|45
Convocatoria 213|415
Documentacion previa 213|145
Adecuacién de contenidos a los objetivos de la sesién 213|145
Dinamizacion de la sesién 213|415
Calidad de participacion 2 13|45

== GOBIERNO
Participa =—<DE ARAGON

@@ dragén
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